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В  статье  анализируются  проблемы  разработки  и реализации  программы  социально-экономического 
развития Томской области на 2001–2005 гг., а также стратегической доктрины развития области до 2020 г. 
Выявляются  основные  принципы  и положения  этих  документов.  Отмечается,  что  основной  проблемой 
при выполнении программы рассчитанной на 2001-2005 гг.  стали трудности с привлечением финансовых 
средств и инвестиций и несогласованность работы структурных подразделений администрации. С учетом 
выявленных недостатков в 2003 г. в Томской области начинается разработка Стратегии развития региона до 
2020 г. Её основными приоритетами становятся развитие научно-образовательного комплекса, нефтегазово-
го и лесопромышленного комплексов. 
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В  сер.  1990-х  гг.  в Российской Федера-
ции  были  определены  основы  региональ-
ной  политики.  Одними  из  приоритетных 
её  направлений  стали  нормализация  соци-
ально-экономического  положения  субъек-
тов  Федерации,  выявление  региональных 
«точек роста», способных в короткие сроки 
стимулировать развитие региональной эко-
номики,  а также  внедрение  программного 
метода  развития  территорий,  новых  форм 
и методов  территориального планирования 
[7].  На  основе  определенных  приоритетов 
региональной политики в регионах разраба-
тываются и с 1996 г. реализуются програм-
мы  социально-экономического  развития 
субъектов Федерации, предусматривающие 
возможность раскрытия их экономического 
потенциала.

В Томской области одной из первых ком-
плексных программ стала программа соци-
ально-экономического  развития  региона 
на  1996–2000 гг.  Учитывая  необходимость 
быстрого  стимулирования  развития  регио-
нальной экономики, в качестве определяю-
щей, локомотивной отрасли, которая долж-

на была стимулировать развитие остальных 
отраслей,  была  выбрана  нефтегазовая  от-
расль,  способная быстро дать финансовую 
отдачу,  учитывая  её  ориентированность на 
экспорт. Неотъемлемой частью программы 
стала  реализация  на  территории  области 
Газовой  программы.  Итогами  выполнения 
программы социально-экономического раз-
вития на 1996–2000 гг. стали строительство 
новой  нефтегазовой  инфраструктуры  на 
севере Томской области – основном нефте-
газодобывающем  районе  региона,  а также 
пуск в мае 1999 г. Мыльджинского газокон-
денсатного  месторождения.  Но  при  этом 
так и не удалось выполнить основные соци-
альные показатели программы, касающиеся 
роста благосостояния населения и развития 
предпринимательства.

После  окончания  срока  действия  про-
граммы  перед  руководством  области  вста-
ла  очередная  задача –  разработать  новую 
программу  социально-экономического  раз-
вития региона с учетом достигнутых ранее 
результатов и выявленных просчетов. Отме-
тим,  что  с началом  разработки  программы 
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томские  власти  несколько  запоздали.  Это 
было связано с политическими процессами 
в стране и в регионе – выборами губернато-
ра Томской  области  в 1999 г.  и Президента 
России в 2000 г. Поэтому, начало разработ-
ке  новой  программы  социально-экономи-
ческого развития Томской области на 2001–
2005 гг.  было  положено  только  18 декабря 
2000 г.,  с изданием  главой  администрации 
Томской  области  соответствующего поста-
новления, которым была образована специ-
альная  комиссия  для  разработки  проекта 
программы и утвержден её состав. Отличи-
тельными  чертой  подготовительного  этапа 
новой программы стало привлечение к раз-
работке её концепции муниципальных обра-
зований – районов и городов, которым было 
рекомендовано  создать  соответствующие 
комиссии  и также  приступить  к разработ-
ке  программ  экономической  и финансовой 
стабилизации муниципальных образований 
на 2001–2005 гг., а также анализ состояния 
банковского и страхового рынков в регионе, 
эффективности  использования  бюджетных 
средств и разработку мер, направленных на 
повышение инвестиционной привлекатель-
ности региона и т.д. [4].

Обсуждение Программы социально-эко-
номического развития и финансовой стаби-
лизации  Томской  области  на  2001–2005 гг. 
состоялось  12 сентября  2002 г.  на  парла-
ментских  слушаниях  в Государственной 
Думе  Томской  области.  Программа  пред-
усматривала  определение  основных  ма-
кроэкономических  показателей  и целевых 
параметров  с учетом  валового  региональ-
ного продукта, роста объемов производства 
в реальном  секторе  экономики  по  важней-
шим  отраслям,  проведение  структурных 
и организационных преобразований, повы-
шение  эффективности производства,  соци-
альных показателей. С целью обоснования 
основных  направлений  развития  Томской 
области  в целом и муниципальных образо-
ваний в частности, во многом зависящих от 
эксплуатации природных  ресурсов,  особое 
внимание  в представленном  проекте  было 
уделено  анализу  эффективности  исполь-
зования  природно-ресурсного  потенциала 
области – нефти, газа и древесины. А в це-
лях  оперативного  контроля  за  ходом  осу-
ществления  Программы  и своевременной 
корректировки  механизма  её  реализации 
и уточнения  основных  целевых  показате-
лей,  должна  была  быть  организована  си-
стема  непрерывного  мониторинга,  обеспе-
чивающая анализ достигнутых результатов 
и прогнозно-целевых  показателей,  а также 
оценку влияния результатов её реализации 
на уровень  экономического развития обла-
сти [6].

Обсудив основные положения програм-
мы,  Дума  приняла  постановление,  в ко-
тором,  несмотря  на  одобрение  общей  на-
правленности  программы,  констатировала 
наличие в её концепции существенных не-
достатков. Депутаты обратили внимание на 
общий  декларативный  характер  програм-
мы,  связанный  с нечетким  определением 
путей,  средств,  места  и роли  в программе 
муниципальных  образований,  отсутствием 
конкретных  параметров  улучшения  жизни 
людей.  Дума  вынесла  рекомендации  до-
работать  территориальную  составляющую 
программы,  определить  направления  ре-
формирования  ЖКХ,  развития  почтовой 
связи  и дорожного  строительства,  здраво-
охранения и образования, и самое важное – 
выявить  источники  и уточнить  объемы 
финансирования  областных  целевых  про-
грамм [5].

В  итоге,  Программой  социально-эко-
номического  развития Томской  области  до 
2005 г.  для  реализации  было  определено 
1043 мероприятия, из которых было выпол-
нено 73% и полностью не выполнены 17%. 
Наиболее  высокий  процент  выполненных 
мероприятий  был  реализован  в сфере  тру-
да,  социальной  поддержки  населения,  ле-
сопромышленного  и агропромышленного 
комплексов, транспорта, связи, ЖКХ. Отме-
тим, что проекты в этих областях были ре-
ализованы непосредственно  структурными 
подразделениями  администрации  Томской 
области  в рамках  своих  функциональных 
обязанностей. При этом доля привлеченных 
финансовых  средств  оказалась  ничтожно 
мала.

По  другим  направлениям,  связанным 
с занятостью, культурой, информатизацией, 
молодежной и территориальной политикой 
доля выполненных мероприятий составила 
менее  60%.  Основными  причинами  невы-
полнения запланированного стали недоста-
точный объем бюджетного и привлеченного 
финансирования, отсутствие правовой базы 
для  реализации  мероприятий.  Существен-
ным  недостатком  программы  стало  отсут-
ствие  контроля  за  ответственными  испол-
нителями  отдельных  проектов  и программ 
и руководителями  хозяйствующих  субъек-
тов Томской области. Кроме того, была вы-
явлена  проблема  нечеткого  разграничения 
зон  ответственности  по  исполнению  про-
граммы между исполнительными органами 
государственной  власти  и структурными 
подразделениями  администрации  Томской 
области.

В  целом  если  говорить  об  оценке  вы-
полнения  Программы  социально-эконо-
мического  развития  Томской  области  до 
2005 года, то можно констатировать, что за-
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планированный  уровень  основного  макро-
экономического  показателя  развития  эко-
номики  области –  валового  регионального 
продукта  Томской  области,  был  достиг-
нут. При этом, оборот розничной торговли 
и объем платных услуг превысили уровень, 
предусмотренный программой. А рост про-
мышленного  производства  и инвестиций 
оказался  ниже  запланированных  значений 
при  одновременном  повышении  социаль-
ных  показателей,  что  существенно  увели-
чило  финансовую  нагрузку  на  областной 
бюджет.

Реализация  очередной  программы  со-
циально-экономического развития Томской 
области и выявленные проблемы поставили 
перед  руководством  области  вопрос  о не-
обходимости  разработки  стратегии  разви-
тия  Томского  региона,  базирующейся  на 
долгосрочных стратегических приоритетах 
и предусматривающую поэтапную реализа-
цию проектов, стимулирующих экономиче-
ское развитие области. При этом основной 
задачей  стратегической  доктрины  должен 
был  стать  поиск  внебюджетных и частных 
финансовых средств для реализации проек-
тов  и программ,  предусмотренных  её  кон-
цепцией.

Учитывая  предшествующий  опыт,  раз-
работка  стратегии  развития  Томской  обла-
сти  до  2020 г.  началась  заблаговременно. 
Начало  разработке  программы  было  поло-
жено  Решением  Высшего  экономического 
совета  при  главе  администрации  (губерна-
торе)  Томской  области  30 июня  2004 года, 
совместно  со  стратегий  развития  Томской 
области до 2020 года. Подготовка програм-
мы  осуществлялась  на  основе  распоряже-
ния  правительства  Российской  Федерации 
от 14 июня 2001 года № 800-р и приказа ми-
нистерства экономического развития и тор-
говли  Российской  Федерации  от  17 июня 
2002 года  №  170 «О  совершенствовании 
разработки, утверждения и реализации про-
грамм  экономического  и социального  раз-
вития субъектов Российской Федерации».

Но  общие  походы  к формулировке  её 
основных  положений  стали  предлагаться 
ещё в 2002 г. Так, на одном из заседаний об-
ластной Государственной думы губернатор 
В.М. Кресс заявил о том, что для успешного 
развития  Томской  области  необходимо  ре-
шить три основные проблемы: привлечь ин-
весторов в область,  «превратить» Томскую 
область  в динамичный  сектор  экономики 
и при  минимальном  вложении  бюджетных 
средств  в проекты ЖКХ,  здравоохранения, 
образования  и культуры,  обеспечить  мак-
симальную отдачу, стимулировав их разви-
тие как рыночных секторов экономики. Для 
решения  этих  задач  предполагалось  соз-

дать  благоприятный  имидж Томской  обла-
сти в России и за рубежом, способствовать 
переориентации  малого  бизнеса  в сторону 
производства наукоемкой продукции и экс-
порта  технологий;  организовать  активный 
экспорт  образовательных  услуг  в другие 
регионы  России,  развивать  информацион-
ные технологии и биотехнологии. При этом 
в основу развития экономики региона дол-
жен был быть положен огромный научный 
и образовательный  потенциал  Томской  об-
ласти. С этой целью планировалось создать 
единую  базу  научно-технических  разрабо-
ток томских ВУЗов, институтов и предпри-
ятия,  обеспечив  им  выход  на  межгосудар-
ственный  уровень  для  поиска  заказчиков 
и потребителей наукоемкой продукции [3].

Эти идеи губернатора стали основой для 
разработки Стратегии развития Томской об-
ласти  до  2020 г.,  которая  осуществлялась 
с использованием  достижений  современ-
ного стратегического менеджмента. Основ-
ными разработчиками программы являлись 
органы исполнительной власти Томской об-
ласти и консорциум, в который вошли ком-
пания Strategica, ПРО-ИНВЕСТКонсалтинг, 
Национальный  институт  конкурентоспо-
собности,  выигравшие  тендер.  При  разра-
ботке программы в процессе стратегическо-
го анализа, проведенного с участием более 
300 экспертов, были определены ключевые 
вызовы,  проблемы,  конкурентные  преиму-
щества,  возможности  и инструменты  эко-
номического  развития  области,  сформули-
ровано  долгосрочное  видение  перспектив 
её развития, определены цели и стратегиче-
ские приоритеты экономической политики, 
а также  проведен  анализ  реализации  про-
грамм социально-экономического развития 
Томской области в предыдущие годы.

В  итоге,  в июле  2005 г.  на  заседании 
Высшего  экономического  совета  Томской 
области  консорциумом  были  представле-
ны две основные модели развития Томской 
области.  Первая  модель  предусматривала 
экономическую опору области на разработ-
ку природных ресурсов,  преимущественно 
нефти  и газа,  на  основе  переработки  кото-
рых  можно  было  организовать  производ-
ственную  площадку.  Вторая  модель  была 
ориентирована  на  всестороннее  развитие 
мощного  областного  научно-образователь-
ного  комплекса,  сосредоточенного  в об-
ластном  центре.  Но  в итоге  было  принято 
компромиссное  решение.  Область  была 
формально  разделена  на  «Север»  и «Юг». 
Планировалось,  что  «Север»  будет  тради-
ционно  развиваться  как  производственная 
площадка,  а «Юг»  во  главе  с областным 
центром –  г.  Томском  станет  центром  зна-
ний и инноваций.
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В  преддверии  начала  реализации  стра-

тегии  в Томской  области  была  проведена 
административная  реформа  и утверждена 
новая  структура  администацрии  Томской 
области, адаптированная к внедрению про-
ектно-программного  метода  управления. 
А также в соответствие с основными поло-
жениями концепции начали разрабатывать-
ся стратегические программы развития рай-
онов и городов Томской области, отдельных 
предприятий и учреждений, ВУЗов [2].

В  октябре  2005 г.  Стратегическая  док-
трина  развития  Томской  области  была 
одобрена  Государственной  Думой  Том-
ской  области.  В доктрине  определялось, 
что  целью  Стратегии  является  создание 
модели  устойчивого  регионального  соци-
ально-экономического  развития,  которая 
была  призвана  обеспечить  экономическую 
безопасность  области,  создать  условия 
устойчивого развития Томской области как 
субъекта  Российской  Федерации,  обеспе-
чить  максимальное  полное  использование 
промышленного  и научного  потенциала 
области.  Декларировалось,  что  одним  из 
инновационных  инструментов  реализации 
Стратегии  и разрабатываемых  в ее  рамках 
программ  социально-экономического  раз-
вития должна была стать реализация реги-
ональной кластерной политики, направлен-
ная  на  организацию  поддержки  развития 
групп  предприятий,  научных  и образова-
тельных  организаций  области,  объединен-
ных  связями  сетевого  характера,  которые 
в перспективе  приведут  к формированию 
полноценного  инновационного  террито-
риального  кластера,  ориентированного  на 
производство  наукоемких  товаров  и услуг, 
конкурентоспособных не только на россий-
ском, но и на мировом рынке.

Одновременно  для  реализации  стра-
тегии  Законом  Томской  области  от 
19.04.2006 г.  была  утверждена  Программа 
социально-экономического  развития  Том-
ской  области  на  период  2006–2010 гг.,  ко-
торая  представляла  собой  среднесрочную 
основу  нового  стратегического  плана,  яв-
ляясь  её  неотъемлемой  частью  [1].  Цели 
программы  были  согласованы  с приорите-
тами  социально-экономического  развития 
Российской  Федерации  на  среднесрочный 
период,  определенными программой  соци-
ально-экономического развития Российской 
Федерации на среднесрочную перспективу 
(2006–2008 гг.)  и другими  программными 
и прогнозными  документами  Правитель-
ства Российской Федерации).

Согласно  Программе  социально-эко-
номического  развития  Томской  области  на 
2006–2010 гг., за 5 лет предполагалось соз-
дать  динамично  развивающуюся,  сбалан-

сированную  и конкурентоспособную  ре-
гиональную  экономику,  обеспечивающую 
высокий уровень доходов населения. Также 
планировалось  улучшить  деловой  и инве-
стиционный  климат  области  и совершен-
ствовать механизмы управления регионом. 
Все  достигнутые  результаты  в реализации 
проектов  должны  были  быть  подвергну-
ты  измерению  в процессе  мониторинга 
конкретных  индикаторов  и показателей. 
Особый  приоритет  отводился  внедрению 
многоканальной  системы  финансирования 
бюджетных  учреждений,  в том  числе  за 
счет расширения комплекса платных услуг 
и использования  частно-государственного 
партнерства.

Но  самой  главной  идеей  программы 
являлся  отказ  от  использования  сырьевой 
базы  Томской  области  как  единственного 
устойчивого конкурентного преимущества, 
в том числе и для привлечения инвестиций. 
Учитывая  уровень  образования  населения 
региона, развитый научно-образовательный 
комплекс  и высокую  предприниматель-
скую  активность,  предполагалось  создать 
на  территории  области  высокотехнологич-
ные  предприятия,  которые  должны  были 
стать движущими силами роста региональ-
ной конкурентоспособности, коренного из-
менения  доходов  населения  и бюджетной 
системы. В ходе реализации проектов про-
граммы, несмотря на то, что в целом были 
достигнуты положительные результаты, вы-
светились новые проблемы, сдерживающие 
экономическое  развитие  Томской  области, 
среди  которых:  растущая  бюрократизация 
управления,  недостаточное  привлечение 
инвестиций,  ориентация  экономики  реги-
она  на  добывающий  сектор,  которую  так 
и не  удалось  преодолеть,  высокие  налоги, 
неразвитость  транспортной  инфраструкту-
ры и дорожной  сети,  что  требовало долго-
срочных  капиталовложений.  В социальной 
сфере  в 2006–2011 гг.  отмечалась  низкая 
доступность  жилья  и ипотечного  кредито-
вания;  высокая  стоимость  услуг ЖКХ, не-
хватка  детских  садов  и детских  площадок, 
наметился рост разницы в доходах различ-
ных категорий населения.

Таким образом, разработка и реализация 
перспективных программ развития Томской 
области в 2000-гг. позволила выявить маги-
стральные  направления  социально-эконо-
мического  развития  региона  и определить 
перспективы развития Томской области как 
субъекта  Федерации.  Между  тем,  резуль-
таты  выполненных  программ  и проектов 
позволили  определить  и основные  пробле-
мы  в их  реализации  и учесть  полученный 
практический  опыт  при  разработке  следу-
ющих  программ.  Основной  причиной  не-
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выполнения ряда проектов стали трудности 
с привлечением инвестиций, несогласован-
ность  работы  структурных  подразделений 
администрации,  слабо  развитая  транс-
портная инфраструктура. Стратегическими 
приоритетами  социально-экономического 
развития  Томской  области  стали  освоение 
природных  ресурсов  и развитие  добываю-
щих  и перерабатывающих  производствен-
ных  комплексов,  а также  формирование 
инновационного  территориально-произ-
водственного  комплекса  с использованием 
потенциала  развитого  томского  научно-об-
разовательного комплекса.
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