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Целью	 проведенного	 исследования	 –	
выявление	 роли	 образовательных	 орга-
низаций	 в	 противодействии	 терроризму.	
Исследования	 проводились	 по	 открытым	
материалам,	 посвящённым	 проблематике	
идеологии	 терроризма.	 В	качестве	 основ-
ных	методов	педагогического	исследования	
применялись	такие,	как	изучение	литерату-
ры,	 документов	 и	 результатов	 педагогиче-
ской	деятельности.	Кроме	того,	проводился	
анализ	развития	общественных	отношений	
и	педагогической	практики	по	предмету	ис-
следования.	 Актуальность	 статьи	 обуслов-
лена	 существующей	 сегодня	 проблемой	
распространения	 идеологии	 терроризма	
и	низкой	степенью	исследования	возможно-
стей	участия	образовательных	организаций	
в	 противодействии	 терроризму	 в	 целом,	
и	его	идеологии	–	в	частности.

Стратегия	 национальной	 безопасности,	
утверждённая	 Указом	 Президента	 Россий-
ской	 Федерации	 от	 31	 декабря	 2015	года	
n	 683	[6]	 одним	 из	 национальных	 интере-
сов	 определяет	 укрепление	 национально-
го	 согласия,	 политической	 и	 социальной	

стабильности,	 развитие	 демократических	
институтов,	 совершенствование	 механиз-
мов	 взаимодействия	 государства	 и	 граж-
данского	 общества.	 В	перечне	 основных	
угроз	государственной	и	общественной	без-
опасности	 названа	 деятельность	 террори-
стических	 и	 экстремистских	 организаций,	
направленная	на	насильственное	изменение	
конституционного	 строя	 Российской	 Фе-
дерации,	 дестабилизацию	 работы	 органов	
государственной	 власти,	 уничтожение	 или	
нарушение	 функционирования	 военных	
и	 промышленных	объектов,	 объектов	жиз-
необеспечения	 населения,	 транспортной	
инфраструктуры,	 устрашение	 населения,	
а	также	–	деятельность	радикальных	обще-
ственных	 объединений	и	 группировок,	 ис-
пользующих	 националистическую	 и	 рели-
гиозно-экстремистскую	идеологию.

Анализ	 развития	 общественных	 отно-
шений	 позволяет	 прийти	 к	 выводу	 о	 том,	
что	 терроризм	 используется	 в	 качестве	
инструмента	 достижения	 определённых	
целей,	 и	не	 только	 воздействия	на	приня-
тие	 решений	 органами	 государственной	
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власти.	Терроризм	как	идеология	насилия	
в	 современном	 мире	 приобрёл	 наднацио-
нальный,	 международный	 характер.	 Это	
уродливое	 явление	 нашей	 современности	
несёт	 в	 себе	 угрозу	 трансформации	 сло-
жившихся	 норм	 международных	 отноше-
ний,	 угрозу	 обществу	 и	 личности.	 В	Рос-
сии	 создана	 и	 функционирует	 система	
противодействия	терроризму.

Правовую	 основу	 общегосударствен-
ной	 системы	 противодействия	 террориз-
му	 составляют:	 Конституция	 Российской	
Федерации,	 общепризнанные	 принципы	
и	нормы	международного	права,	междуна-
родные	 договоры	 Российской	 Федерации,	
федеральные	конституционные	законы,	фе-
деральные	 законы,	 нормативные	 правовые	
акты	 Президента	 Российской	 Федерации	
и	 Правительства	 Российской	 Федерации,	
Стратегия	национальной	безопасности	Рос-
сийской	 Федерации,	 Концепция	 внешней	
политики	Российской	Федерации,	Военная	
доктрина	 Российской	 Федерации,	 Концеп-
ция	 противодействия	 терроризму,	 а	 также	
некоторые	 иные	 правовые	 и	 нормативные	
акты	Российской	Федерации,	направленные	
на	совершенствование	деятельности	в	дан-
ной	области.

Анализ	 нормативно-правовой	 базы	
в	сфере	образования,	относящейся	к	проти-
водействию	 терроризму,	 показывает	 её	 за-
уженность,	сводящуюся	к	мерам	по	преду-
преждению	терроризма	 в	 образовательных	
организациях	 как	 хозяйствующих	 субъек-
тах.	 При	 этом	 сложно	 отыскать	 подходы,	
обеспечивающие	 реализацию	 в	 образова-
тельных	 программах	 задач,	 определённых	
в	документах,	составляющих	правовую	ос-
нову	системы	противодействия	терроризму.

Концепция	 противодействия	 террориз-
му	в	качестве	основных	задач	противодей-
ствия	терроризму	определяет	следующие:

а)	выявление	и	устранение	причин	и	ус-
ловий,	 способствующих	 возникновению	
и	распространению	терроризма;

б)	выявление,	предупреждение	и	пресе-
чение	действий	лиц	и	организаций,	направ-
ленных	на	подготовку	и	совершение	терро-
ристических	 актов	 и	 иных	 преступлений	
террористического	характера;

в)	привлечение	к	ответственности	субъ-
ектов	террористической	деятельности	в	со-
ответствии	с	законодательством	Российской	
Федерации;

г)	поддержание	в	состоянии	постоянной	
готовности	к	эффективному	использованию	
сил	и	средств,	предназначенных	для	выяв-
ления,	предупреждения,	пресечения	терро-
ристической	 деятельности,	 минимизации	
и	 (или)	 ликвидации	 последствий	 проявле-
ний	терроризма;

д)	обеспечение	 безопасности	 граждан	
и	антитеррористической	защищенности	по-
тенциальных	 объектов	 террористических	
посягательств,	в	том	числе	критически	важ-
ных	объектов	инфраструктуры	и	жизнеобе-
спечения,	а	также	мест	массового	пребыва-
ния	людей;

е)	противодействие	 распространению	
идеологии	терроризма	и	активизация	рабо-
ты	 по	 информационно-пропагандистскому	
обеспечению	 антитеррористических	 меро-
приятий	[4].

Каковы	 же	 возможности	 образователь-
ных	организаций	по	участию	в	решении	за-
дач	противодействия	терроризму?	Для	того,	
чтобы	 ответить	 на	 этот	 вопрос,	 необходи-
мо	 рассмотреть	 относительную	 сущность	
компетентностного	 подхода	 в	 образовании	
и	 недостатки	 содержания	 учебных	 планов	
и	программ	обучения.

Образование	 как	 неотъемлемая	часть	
общественной	 жизни	 не	 может	 оставаться	
в	стороне	от	решения	проблем	терроризма.	
Одним	из	 принципов	 в	 сфере	 образования	
законодательно,	в	 ст.	3	Федерального	 зако-
на	«Об	образовании	в	Российской	Федера-
ции»,	закреплён	принцип	приоритета	жизни	
и	здоровья	человека,	прав	и	свобод.	Наряду	
с	 этим,	 анализ	 соответствия	 базовых	 ком-
петенций	образовательных	стандартов	раз-
личных	уровней	и	видов	образования	в	раз-
личных	странах	принципам	образования	не	
в	полной	мере	отражает	потребности	обще-
ства,	личности	в	приобретении	определен-
ных	знаний,	умений	и	навыков,	позволяю-
щих	 реализовывать	 устойчивое	развитие	
общества	и	государства	[1,	3].

Иными	 словами,	 образование	 в	 опре-
делённом	смысле	 отстаёт	 от	 современ-
ной	 высокой	динамики	развития	 общества	
и	общественных	отношений.	Об	этом	сви-
детельствуют	 события	 новейшей	 истории,	
связанные	 с	 многообразными	 проявлени-
ями	 развития	 терроризма,	 с	 его	 природой.	
Одной	 из	 немаловажных	 причин,	 порож-
дающих	 терроризм,	 по	 мнению	 авторов,	
следует	 полагать	 явно	 недостаточное	 вни-
мание	образования	как	социального	инсти-
тута	 к	 проблемам	 терроризма	 в	 целом,	 и	
к	решению	задач	воспитания	неприятия	об-
учающимися	и	другими	участниками	обра-
зовательных	 отношений	 идей	 терроризма.	
В	последнее	 время	 мы	 стали	 свидетелями	
активного	 вовлечения	 молодёжи	 в	 различ-
ные	экстремистские	и	террористические	ор-
ганизации,	и	обучающиеся	–	не	исключение	
из	числа	вовлечённых	в	террористическую	
деятельность	 (например,	 показательный	
случай	с	Карауловой,	студенткой	МГУ	[5]).	
Таким	 образом,	 исходя	 из	 современных	
потребностей	 общества,	 к	 образованию	
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уместно	 предъявить	 требование	 участия	
в	 противодействии	 терроризму	 в	 рамках	
реализации	 компетентностного	 подхода.	
Основанием	для	такого	требования	следует	
рассматривать	возможности	формирования	
у	 обучающихся	различных	 компетенций,	
позволяющих	обеспечивать	участие	образо-
вательных	организаций	в	противодействии	
терроризму,	 в	 соответствии	 с	 классифика-
цией,	 предложенной	И.А.	Зимней	[3]	 и	 ос-
нованной	на	категории	деятельности.	Автор	
выделяет	три	группы	компетенций:

1)	компетенции,	 относящиеся	 к	 само-
му	 человеку	 как	 личности,	 субъекту	 дея-
тельности,	общения;

2)	компетенции,	 относящиеся	 к	 соци-
альному	взаимодействию	человека	и	соци-
альной	среды;

3)	компетенции,	 относящиеся	 к	 дея-
тельности	человека.

В	 каждой	 группе	 выделено	 несколько	
видов	компетенций.	В	первую	группу	вклю-
чены	 компетенции:	 здоровьесбережения;	
ценностно-смысловой	 ориентации	 в	 мире;	
интеграции;	 гражданственности;	 само-
совершенствования,	 саморегулирования,	
саморазвития,	 личностной	 и	 предметной	
рефлексии;	смысл	 жизни;	 профессиональ-
ное	развитие;	языковое	и	речевое	развитие;	
овладение	культурой	родного	языка,	владе-
ние	 иностранным	 языком.	 Вторая	 группа	
содержит	 компетенции:	 социального	 взаи-
модействия;	общения.	Третья	группа	вклю-
чает	 компетенции:	 деятельности;	 познава-
тельной	 деятельности;	 информационных	
технологий.

В	 целом	 компетентностный	 подход	
в	 рамках	 базовых	 компетенций	частично	
позволяет	 решать	 лишь	 некоторые	 задачи	
противодействия	терроризму,	а	именно:

а)	выявление	действий	лиц,	 направлен-
ных	на	подготовку	и	 совершение	 террори-
стических	актов	и	иных	преступлений	тер-
рористического	характера;

б)	противодействие	 распространению	
идеологии	терроризма.

Остальные	задачи	решаются	при	реали-
зации	компетентностного	подхода	в	рамках	
профессиональных	 компетенций	 в	 ведом-
ственных	 образовательных	 организациях	
высшего	образования	так	называемых	«си-
ловых»	министерств.

Таким	 образом,	 явно	 видна	 необходи-
мость	 совершенствования	 технологии	 раз-
работки	базовых	компетенций,	которая	по-
зволила	бы	более	эффективно	формировать	
мировоззрение	 обучающихся,	 обеспечива-
ющее	 неприятие	 идеологии	 терроризма	 и,	

следовательно,	 значительно	 затрудняющее	
подпитывать	ряды	террористов	молодёжью.

Говоря	 о	 содержании	 учебных	 планов	
и	программ	обучения,	необходимо	отметить	
необходимость	дополнения	курса	«Безопас-
ность	жизнедеятельности»	на	всех	уровнях	
образования	 темами	 по	 правилам	 поведе-
ния	обучающихся	[2]	и	персонала	образова-
тельных	организаций	при:

а)	угрозе	террористического	акта;
б)	при	террористическом	акте	в	различ-

ных	 формах	 (захват	 заложников,	 подрыв,	
применение	отравляющих	веществ);

в)	при	 действиях	 специальных	 подраз-
делений	ФСБ	и	МВД	на	территории	образо-
вательной	организации.

Краткие	выводы:
1.	Роль	 образовательных	 организаций	

в	 противодействии	 терроризму	 нуждается	
в	переоценке.

2.	Назрела	необходимость	совершенство-
вания	 правовой	 основы	 общегосударствен-
ной	 системы	 противодействия	 терроризму	
с	учётом	роли	образовательных	организаций	
в	противодействии	терроризму.

3.	Образовательным	 организациям	 не-
обходимо	 вырабатывать	 формы	 и	 мето-
ды	 формирования	 антитеррористической	 
идеологии.

4.	Необходимо	внесение	изменений	в	со-
держание	 образования	 в	 части	 ФГОС,	 об-
разовательных	программ	и	планов	с	учётом	
существующих	вызовов	и	угроз	терроризма.

5.	Органам	 управления	 образованием	
и	антитеррористической	борьбы	необходи-
мо	 совершенствовать	 взаимодействие	 при	
решении	 задач	 предупреждения	 террориз-
ма	 и	 проведения	 антитеррористических	
операций	 на	 территории	 образовательных	 
организаций.
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