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Проведен анализ результатов научных исследований по cозданию Ассамблеи народа Казахстана, кото-
рая стала институциональным оформлением сферы межэтнических отношений в республике, своего рода 
органом народной дипломатии. Ассамблея создавалась как принципиально новый институт гражданского 
общества, не имевший на тот момент аналогов как в предшествующей советской эпохе, так и в мировой 
современной практике. В настоящее время Ассамблея народа Казахстана стала полноценным конституцион-
ным органом. Были введены принципиально новые конституционные механизмы представительства интере-
сов этнических групп в органах власти и общественно-политической жизни страны, не предусматривающие 
широко используемую в мире практику квотирования по этническому признаку. 
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was conducted the results’ analysis of science researches of creation of Assembly of people of kazakhstan, 
which became fn institutional formalization of interethnic relations in the republic, the people diplomacy organ. The 
Assembly was created as a new institution of civil society that did not have any analogue as in hrenious soniet era as 
in modern world practice. Currently, the Assembly of people of kazakhstan became a valuable constitutional organ. 
New constitutional arrangements of ethnic groups’ interests were introduced in authority and socio political life of 
the country, which were not providing worldwide practice of quoting by ethnic feature. In kazakhstan, this is fraught 
with the separation by ethnic feature.
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Базовыми принципами государственной 
национальной  политики  являются  равные 
права  для  для  представителей  всех  нацио-
нальных и конфессиональных групп и соз-
дание благоприятных условий для деятель-
ности  всех  конфессий.  Благодаря  этому 
в Казахстане на протяжении более двадцати 
лет  не  произошло  ни  одного  политическо-
го  массового  столкновения  на  этнической 
или религиозной почве. Можно без преуве-
личения  сказать,  что  первые  законодатель-
ные  акты  независимого  Казахстана  созда-
ли правовую базу,  в  основе  которой лежит 
гражданская и политическая общность всех 
граждан,  обеспечивающая  равенство  прав 
и  свобод  всех,  независимо  от  этнической 
или религиозной принадлежности. Поэтому 
опыт межэтнической политики, осуществля-
емой Казахстаном, получил высокие оценки 
со стороны мирового сообщества и вызвал 
интерес  стран  со  схожим  полиэтническим 
составом населения. В международном со-
обществе  Казахстан  признан  как  страна, 
ведущая  последовательную  внутреннюю 
политику,  направленную  на  обеспечение 
толерантности,  межконфессионального 
и межкультурного согласия представителей 
всех национальностей, проживающих в Ка-
захстане  и  представляющих  единый  народ 
Казахстана – народ, который активно строит 

современное  и  конкурентоспособное  свет-
ское  государство.  Казахстан  заинтересован 
в расширении и углублении так называемо-
го  диалога  цивилизаций,  всегда  поддержи-
вал  и  сам  выражал  готовность  выступить 
с международными инициативами, направ-
ленными  на  сближение  понимания  между 
Востоком и Западом по ключевым пробле-
мам современного мироустройства. 

На  сегодняшний  день  Казахстан  яв-
ляется  стабильным  государством.  Одной 
из причин положительного  развития меж-
национальных отношений является то, что 
Казахстан  –  правовое  государство.  Всем 
народам  и  народностям,  проживающим 
на  территории  республики,  даны  равные 
права  и  свободы,  независимо  от  нацио-
нальной  принадлежности,  вероисповеда-
ния,  политических  воззрений.  Каждому 
гражданину  Казахстана  обеспечено  право 
на культурное и духовное развитие, право 
на  владение и изъяснение на  родном  язы-
ке, правило на сохранение и приумножение 
национального  наследия,  традиций  и  ду-
ховных ориентиров. 

В первые годы независимости республи-
ки  в  стране  происходили  весьма  сложные 
процессы,  связанные  с  духовной  жизнью 
общества,  его  социальным  самочувствием, 
возрождением  национального  самосозна-
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ния. И именно тогда переосмыслив многое 
заново в нашей истории, во имя сохранения 
главного нашего достояния – дружбы наро-
дов 1 марта 1995 г. на общественно-полити-
ческой  арене  республики  появился  новый 
институт  в  области  национальной  полити-
ки —Ассамблея народов Казахстана.

Обладая  статусом  совещательно-  кон-
сультативного  органа  при  Президенте, 
Ассамблея  народа  Казахстана  стала  мас-
штабной  диалоговой площадкой,  трибуной 
народного  парламентаризма,  истинно  де-
мократическим  регулятором  межэтниче-
ских  отношений,  соблюдения  прав  нацио-
нальных меньшинств, свободного развития 
культур и языков. 

В  мае  2007  г.  Парламент  Республики 
Казахстан  принял  ряд  конституционных 
поправок,  существенно  меняющих  роль 
всей представительной ветви власти. Одно 
из  важнейших  нововведений  конституци-
онной  реформы  –  увеличение  числа  депу-
татов в Мажилис Парламента до 107 чело-
век,  9  из  которых  избираются  Ассамблеей 
народа  Казахстана.  Этот  шаг,  несомненно, 
поднял  роль  Ассамблеи  на  более  высокий 
уровень. Кроме того, введение специальных 
мест  для Ассамблеи  путем  увеличения  ко-
личества депутатов дало возможность пред-
ставительства в Парламенте наиболее круп-
ных этносов, проживающих на территории 
Казахстана.

20  октября  2008  г.  был  принят  Закон 
Республики  Казахстан  «Об  Ассамблее  на-
рода  Казахстана».  Закон  определяет  ста-
тус, порядок формирования и организацию 
работы  Ассамблеи  народа  Казахстана,  на-
правленных  на  реализацию  государствен-
ной  национальной  политики,  обеспечение 
общественно-политической  стабильности 
в  Республике  Казахстан  и  повышение  эф-
фективности взаимодействия государствен-
ных  и  гражданских  институтов  общества 
в сфере межэтнических отношений.

Ассамблея народа Казахстана – учрежде-
ние без образования юридического лица, соз-
данное Президентом Республики Казахстан, 
способствующее  разработке  и  реализации 
государственной  национальной  политики. 
Согласно  этому  закону  целью  Ассамблеи 
является  обеспечение  межэтнического  со-
гласия  в  Республике  Казахстан  в  процессе 
формирования  казахстанской  гражданской 
идентичности и конкурентоспособной нации 
на основе казахстанского патриотизма, граж-
данской и духовно-культурной общности на-
рода Казахстана при консолидирующей роли 
казахского народа.

Структуру  Ассамблеи  составляют  Сес-
сия Ассамблеи, Совет Ассамблеи, Аппарат 
(Секретариат)  Ассамблеи,  ассамблеи  об-

ластей  (города республиканского  значения, 
столицы). Сессия  Ассамблеи  –  собрание 
членов Ассамблеи – является высшим руко-
водящим органом Ассамблеи. Сессия созы-
вается Президентом Республики Казахстан 
по мере необходимости, но не реже одного 
раза в год. В период между сессиями руко-
водство  Ассамблеей  осуществляет  Совет 
Ассамблеи,  образуемый  решением  Прези-
дента Республики Казахстан. Состав Сове-
та  утверждается  Президентом  Республики 
Казахстан.  Совет  является  коллегиальным 
органом, формируемым из числа входящих 
в  состав  Ассамблеи  представителей  этно-
культурных  объединений,  руководителей 
ассамблей  областей  (города  республикан-
ского значения, столицы), государственных 
органов.  По  решению  Президента  Респу-
блики Казахстан в состав Совета могут быть 
введены и другие члены Ассамблеи.

Аппарат  (Секретариат)  Ассамблеи  яв-
ляется рабочим органом Ассамблеи, входя-
щим в состав Администрации Президента 
Республики Казахстан, деятельность кото-
рого  регламентируется  законодательством 
Республики Казахстан. Аппарат  (Секрета-
риат)  возглавляет  заведующий Аппаратом 
(Секретариатом),  который  одновременно 
является  заместителем  Председателя  Ас-
самблеи.  Председатель  Ассамблеи  воз-
главляет  Ассамблею,  Совет  Ассамблеи 
и  осуществляет  общее  руководство  дея-
тельностью Ассамблеи. Заместители Пред-
седателя  Ассамблеи  назначаются  Прези-
дентом  Республики  Казахстан.  Ассамблеи 
областей  (города  республиканского  значе-
ния,  столицы)  при  осуществлении  своей 
деятельности  подотчетны  и  ответственны 
перед Ассамблеей.

Ассамблеи  является  представитель-
ством  интересов  этнических  групп  в  выс-
шем законодательном органе – Парламенте 
страны как гарантированное представитель-
ство. Ассамблея избирает  9  депутатов Ма-
жилиса  Парламента.  Избираемые  Ассам-
блеей депутаты представляют ее интересы, 
как  совокупность  интересов  всех  этносов 
страны. 

Во всех регионах функционируют Дома 
дружбы,  которые  расположены  в  регио-
нах  с  полиэтничным  составом  населения. 
В  городе  Алматы  действует  «Дом  Друж-
бы»,  в  Астане  –  Дворец  мира  и  согласия, 
построенный  по  поручению  Главы  госу-
дарства.  Здесь  проходят  ежегодные  сессии 
Ассамблеи  народа  Казахстана,  съезды  ми-
ровых  и  традиционных  религий,  знаковые 
мероприятия.  Кроме  казахских  и  русских 
театров, в стране работают еще четыре на-
циональных театра – узбекский, уйгурский, 
корейский и немецкий. Особое место в сфе-
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ре этнокультурных взаимоотношений в Ре-
спублике  Казахстан  отведено  поддержке 
развития  информационно-коммуникацион-
ных ресурсов этнокультурных объединений. 
На информационном поле активно работают 
более 35 этнических газет и журналов. Наи-
более  крупных  6  этнических  республикан-
ских  газет  работают  при  государственной 
поддержке. Газеты и журналы выпускаются 
на 11 языках, радиопередачи – на 8, а теле-
передачи на 7 языках.

25 октября 2009 г. состоялась XV сессия 
Ассамблеи  народа  Казахстана  с  повесткой 
дня «Национальное единство – наш страте-
гический  выбор».  Глава  государства  поде-
лился  своим  видением процессов,  которые 
должны  вывести  деятельность  Ассамблеи 
народа  Казахстана  на  качественно  новый 
уровень,  указав  на  необходимость  разра-
ботки  целостной  программы  действий  го-
сударства  и  общества  по  всему  комплексу 
межэтнических  и  межконфессиональных 
отношений.  В  работе  сессии  приняли  уча-
стие  руководители  республиканских  и  ре-
гиональных  этнокультурных  объединений, 
депутаты  Парламента,  руководители  цен-
тральных  исполнительных  органов,  поли-
тических  партий,  религиозных  конфессий, 
НПО, главы дипломатических миссий ино-
странных  государств,  представители  меж-
дународных организаций и СМИ.

Н.А.  Назарбаев  в  своем  выступлении 
на XV сессии Ассамблеи народа Казахстана 
предложил  для  укрепления  потенциала  ме-
жэтнического согласия осуществить ряд мер. 
Прежде  всего,  необходимо  развивать  граж-
данскую идентичность,  толерантность в ка-
захстанском обществе через систему образо-
вания  и  воспитания,  корректное  освещение 
темы  межэтнических  отношений  в  СМИ, 
повышение  правовой  культуры  казахстан-
цев. На сессии Ассамблеи народа Казахстана 
утверждалось,  что  условием  стабильности 
казахстанского  общества  является  создание 
условий  для  свободного  развития  родного 
языка, культурного наследия и традиций всех 
этносов,  проживающих  в  Казахстане.  Важ-
ной  составляющей национального  единства 
выступает  межконфессиональное  согласие 
в нашем обществе. В Казахстане незыблемы 
принципы законодательного равенства и ди-
алога  религий.  В  то  же  время  государство 
будет  противостоять  деятельности  псевдо 
религиозных объединений. В этом потребу-
ется  и  активная  позиция  всех  религиозных 
объединений страны. 

Прочность национального  единства на-
прямую  связана  с  повышением  эффектив-
ности  работы Ассамблеи  народа  Казахста-
на  и  всех  этнокультурных  объединений. 
Прежде  всего,  следует  усилить  координи-

рующую  роль  Секретариата  АНК,  создать 
при  Ассамблее  Ақсақалдар  алқасы  (Совет 
старейшин).  Активнее  должен  работать 
Научно-экспертный  совет  при  АНК.  Надо 
учредить  грант  для  ученых,  ведущих  при-
кладные исследования по вопросам межэт-
нических  отношений.  Ассамблее  народа 
необходимо больше работать с Конгрессом 
молодежи,  например,  совместно  провести 
Общенациональный  форум  «Молодежь 
за  единство  народа  Казахстана».  На  уров-
не  Правительства  и  областных  акиматов 
следует  глубже  проработать  вопрос  о  рас-
ширении государственной поддержки этно-
культурных объединений, в том числе через 
механизм  социального  заказа.  Надо  шире 
распространять  казахстанскую  модель  ме-
жэтнических  и  межконфессиональных  от-
ношений. Перед Секретариатом Ассамблеи 
поставлена  задача  обобщения  казахстан-
ского  опыта  межнационального  согласия 
и  на  этой  основе  предполагается  выпуск 
на основных европейских языках специаль-
ных изданий под названием «Казахстан: ин-
тегральная матрица единства и согласия».

Сегодня Ассамблея способствует созда-
нию  благоприятных  условий  для  дальней-
шего укрепления межэтнического согласия, 
толерантности в обществе и единства наро-
да. Кроме того, АНК оказывает содействие 
государственным  органам  в  противодей-
ствии  проявлениям  экстремизма  и  радика-
лизма в обществе, формировании политико-
правовой  культуры  граждан,  опирающейся 
на демократические нормы. Ассамблея обе-
спечивает интеграцию усилий этнокультур-
ных  объединений,  помогает  возрождению, 
сохранению  и  развитию  национальных 
культур,  языков  и  традиций  народа  Ка-
захстана.  Два  заместителя  Председателя 
Ассамблеи  от  этнических  объединений 
назначаются  распоряжением  Президента 
на  ротационной  основе  по  представлению 
Совета Ассамблеи.  Рабочим  органом  явля-
ется Секретариат Ассамблеи народа Казах-
стана  в  структуре  Администрации  Прези-
дента  в  качестве  самостоятельного  отдела. 
Благодаря  этому  обеспечивается  эффек-
тивность  участия  АНК  в  государственном 
управлении и общественных отношениях.

2015 год – юбилейный для АНК. В этой 
связи Указом Главы государства он был объ-
явлен годом Ассамблеи народа Казахстана. 
23 апреля 2015 года во Дворце мира и согла-
сия под председательством Президента Ре-
спублики Казахстан состоялась XXII сессия 
АНК. Н.А. Назарбаев поставил 7 новых за-
дач, в реализации которых Ассамблея долж-
на  принимать  непосредственное  участие. 
Это  развитие  всеказахстанской  культуры, 
укрепление  единства  народа  на  основе  об-



МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ  
И ФУНДАМЕНТАЛЬНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ    №5,   2017

153 ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ 
щих  духовно-нравственных  ценностей,  па-
триотической  воспитание  молодежи,  даль-
нейшее  развитие  государственного  языка 
и  трехязычного  образования,  обеспечение 
общественного контроля в транспарентном 
государстве, недопущение политизации ме-
жэтнических отношений,  а  также укрепле-
ние культурно-гуманитарных связей  с пар-
тнерами  по  Евразийскому  экономическому 
союзу.

За  20  лет  активной  работы  Ассамблея 
народа  Казахстана  прошла  длительный 
путь  развития,  накопив  большой  консоли-
дирующий  и  интеллектуальный  потенциал 
и трансформировавшись в институт народ-
ной  дипломатии.  Во  многом  благодаря  ра-
боте Ассамблеи в нашей стране сформиро-
валась  уникальная модель межэтнического 
и  межконфессионального  согласия,  особая 
атмосфера доверия, солидарности и взаимо-
понимания, когда каждый гражданин, неза-
висимо от этнической или религиозной при-
надлежности,  обладает  и  пользуется  всей 
полнотой  гражданских  прав  и  свобод,  га-
рантируемых  Конституцией.  В  республике 
созданы все необходимые условия для раз-
вития  культуры,  языка,  традиций  всех  эт-
носов  нашей  республики.  Деятельность 
Ассамблеи  способствует  росту  междуна-
родного авторитета Казахстана как страны, 

эффективно  решающей  вопросы  межэтни-
ческих отношений.

Таким  образом,  Ассамблея  народа  Ка-
захстана – это результат уникального поли-
тического новаторства Казахстана. Сегодня 
опыт  ее  работы  становится  привлекатель-
ным  и  полезным  для  многих  стран  мира. 
Сегодня  Конституция  и  Ассамблея  народа 
Казахстана  не  просто  ровесники.  Это  две 
великие  ценности,  ставшие  фундаментом 
стабильности,  модернизации  и  процвета-
ния. Доверие, традиции, транспарентность, 
толерантность, – это именно те принципы, 
которые легли в основу нашего многонаци-
онального процветающего государства. 
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