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В статье представлены результаты анализа законодательных актов Российской Федерации в области 
обеспечения химической безопасности, в том числе основные понятия, термины и приоритетный комплекс 
мер, направленный на реализацию политики государства в данной области. Методический скрининг нор-
мативно-правовых основ законодательства Российской Федерации, регулирующих сектор по обеспечению 
химической безопасности населения, показал, что действующие законодательные акты не имеют единой 
стратегической направленности, что может приводить к разобщенности при урегулировании отдельных во-
просов. Разработка общей правовой платформы позволит обеспечить эффективную систему взаимодействия 
различных организаций при оперативном принятии управленческих решений. Показано, что увеличение 
товарооборота химической продукции стимулирует органы государственной власти пересматривать феде-
ральное законодательство с целью обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 
неизменного состояния окружающей среды в  целях предотвращения неблагоприятного воздействия раз-
личных факторов, как химического, так и биологического происхождения, при этом уровни риска должны 
характеризоваться как допустимые. Тем не менее научно обоснована значимость разработки обобщающего 
закона, предусматривающего правовые формы основ предупреждения негативного воздействия химических 
факторов на здоровье человека и объекты окружающей природной среды, строго регламентирующего ис-
пользование химической продукции на всех стадиях жизненного цикла.
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The article presents the results of the analysis of legislative acts of the Russian Federation in the field of 
chemical safety, including the basic concepts, terms and a priority set of measures aimed at the implementation 
of state policy in this area. The methodological screening of the regulatory framework of the legislation of the 
Russian Federation governing the sector for ensuring the chemical safety of the population showed that the current 
legislation does not have a single strategic focus, which can lead to disunity in the resolution of individual issues. 
The development of a common legal platform will ensure an effective system of interaction between various 
organizations in the operational management decisions. It is shown that an increase in the turnover of chemical 
products stimulates state authorities to revise federal legislation in order to ensure the sanitary and epidemiological 
well-being of the population, a constant state of the environment in order to prevent the adverse effects of various 
factors, both chemical and biological, with the levels of risk permissible. Nevertheless, the scientifically substantiated 
significance of the development of a synthesis law providing for the legal forms of the basis for the prevention of 
negative effects of chemical factors on human health and environmental objects, which strictly regulates the use of 
chemical products at all stages of the life cycle.
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Научно-технический и  промышленный 
прогресс, направленный на повышение бла-
госостояния и  улучшение здоровья, ведет 
к  росту уровня заболеваемости и  смерт-
ности среди населения через нарастаю-
щее загрязнение окружающей среды. Так, 
по данным Всемирной организации здра-
воохранения  (ВОЗ), только загрязнение 
атмосферного воздуха привело в  2016 г. 
к  преждевременной смерти более четырех 
миллионов человек в  мире [1]. Системная 
и многокомпонентная нагрузка химически-
ми агентами, определяемая химическим за-
грязнением пищевых продуктов, питьевой 
воды, атмосферного воздуха и почвы, фор-
мирует в  Российской Федерации 20–25 % 
дополнительных случаев неинфекцион-

ных заболеваний, а  экономический ущерб 
составляет ежегодно около 1 трлн руб., 
что составляет 3 % от показателя валового 
внутреннего продукта  (ВВП) страны [2]. 
Необходимо отметить, что по оценочным 
данным Организации экономического со-
трудничества и  развития  (ОЭСР), объемы 
продаж химической продукции также бу-
дут возрастать примерно на 3 % в  год до 
2050 г. В это же время химическая про-
мышленность в  Российской Федерации, 
по различным оценкам, составляет от 2 до 
5 % ВВП [3]. Увеличение товарооборота 
химической продукции стимулирует орга-
ны государственной власти пересматривать 
федеральное законодательство с целью обе-
спечения санитарно-эпидемиологического 
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благополучия населения, неизменного со-
стояния окружающей среды в целях предот-
вращения неблагоприятного воздействия 
различных факторов, как химического, так 
и биологического происхождения, при этом 
уровни риска должны характеризоваться 
как допустимые [4]. Существующая си-
стема характеризуется большим видовым 
разнообразием и регулируется нормами за-
конодательных и  правовых актов, а  также 
иными методическими документами. 

Таким образом, целью данной работы 
является изучение нормативно-правовых 
актов в области обеспечения химической 
безопасности и  обоснование их возмож-
ного совершенствования с гигиенических 
позиций.

Материалы и методы исследования
В работе проведен анализ нормативных право-

вых документов  (федеральных законов), действую-
щих на территории России, охватывающих разно- 
образные сферы деятельности  человека, связанные 
в  большей или меньшей степени с  необходимостью 
предупреждения негативного воздействия хозяй-
ственной и иной деятельности как на самого челове-
ка, так и на объекты окружающей среды: «Об охране 
окружающей среды» [5]; «Водный кодекс Российской 
Федерации» [6]; «Воздушный кодекс Российской Фе-
дерации» [7]; «Об охране атмосферного воздуха» [8]; 
«О недрах» [9]; «О безопасном обращении с  пести-
цидами и  агрохимикатами» [10]; «О санитарно-эпи-
демиологическом благополучии населения» [11]; «О 
водоснабжении и  водоотведении» [12]; «Об отхо-
дах производства и  потребления» [13]; «О качестве 
и безопасности пищевых продуктов» [14]; «Об обра-
щении лекарственных средств» [15]; «О семеновод-
стве» [16]; «О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» [17]; «Градостроитель-
ный кодекс Российской Федерации» [18]; «Об охране 
озера Байкал» [19]; «Об уничтожении химического 
оружия» [20]; «Об особо охраняемых природных тер-
риториях» [21]; «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного 
характера» [22]; «О науке и  государственной науч-
но-технической политике» [23]; «Об экологической 
экспертизе» [24]; «О государственном контроле за 
осуществлением международных автомобильных пе-
ревозок и об ответственности за нарушение порядка 
их выполнения» [25]; «Об охране здоровья граждан 
от воздействия окружающего табачного дыма и  по-
следствий потребления табака» [26]; «О техническом 
регулировании» [27].

Результаты исследования  
и их обсуждение

Основными источниками права в обла-
сти обеспечения химической безопасности 
являются федеральные законы и  характе-
ризуются узкой специализацией, а соответ-
ственно, регулируют ограниченный круг 
вопросов, что приводит к широкому спек-
тру подзаконных актов и методических до-
кументов. 

Все федеральные законы в  данной об-
ласти можно условно разделить на общие 
федеральные законы, объектом регулиро-
вания которых являются межотраслевые 
правоотношения, в  том числе обеспече-
ние безопасности окружающей среды, та-
кие как Федеральный закон № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» [5], Водный 
и  Воздушный кодексы Российской Феде-
рации [6–7], санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения [11–13], 
генной инженерии, безопасности пищевых 
продуктов [14–16] и  процессов их произ-
водства [17] и другие, регулирующие част-
ные вопросы, а  также  – другую группу 
специальных нормативных актов, регули-
рующих и  обеспечивающих химическую 
безопасность продукции  (товаров) [27]. 
В отдельную подгруппу следует выделить 
нормативно-правовые акты в  области тех-
нического регулирования, содержащие тре-
бования к  взрывобезопасности, промыш-
ленной и химической безопасности.

Наиболее проработанными являются 
законы, включающие комплекс мер, на-
правленный на обеспечение безопасности 
здоровья населения, использующего то-
вары народного потребления, в  том числе 
фармацевтические препараты; продукты 
питания, молочную, табачную продукцию; 
водоснабжение и водоотведение. В первую 
очередь это обусловлено требованиями за-
конодательства в области санитарно-эпиде-
миологического благополучия населения.

В свою очередь можно отметить зако-
ны, касающиеся охраны животного мира 
и  среды его обитания, в  которых прорабо-
таны меры, позволяющие с  определенной 
уверенностью предупреждать заболевания 
и уничтожение объектов экосистемы, а так-
же ухудшения качества окружающей среды, 
в том числе затрагивающие применение хи-
мических препаратов. 

Равным образом, действуют законы, 
выделяющие определенные местности 
и  земли как особо охраняемые объекты 
и  территории. Их защита обеспечивается 
посредством установления ограничитель-
ных зон, минимизирующих или исключаю-
щих хозяйственно-бытовую деятельность, 
вплоть до запрещения там проживания 
и  всех видов освоения территории. Кроме 
того, в  целях предотвращения негативно-
го воздействия деятельности на окружаю-
щую среду действует Федеральный закон 
№ 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», 
направленный на осуществление конститу-
ционных прав граждан России на благопри-
ятную окружающую среду [24].

Следует отметить, что обеспечение хи-
мической безопасности граждан Российской 
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Федерации и  территории страны является 
совокупной задачей многих министерств 
и ведомств. Большинство законов и подза-
конных актов, так или иначе затрагивающих 
тему химической безопасности, действуют 
в  настоящий момент разрозненно, нередко 
не взаимодействуя друг с  другом, взаимно 
дублируют или, наоборот, не охватывают 
все требующиеся аспекты. Соответственно, 
для обеспечения химической безопасности 
населения с  приемлемым уровнем риска 
негативного воздействия опасных химиче-
ских веществ и их смесей необходим при-
нятый на законодательном уровне комплекс 
мер, включающий ряд основных аспектов:

1. Декларирование соответствия хими-
ческой продукции или иных товаров, прямо 
или косвенно имеющих отношение к  хи-
мическим веществам  (произведенным или 
импортированным), требованиям федераль-
ного законодательства; использование спе-
циальной маркировки.

2. Механизм реализации химической 
продукции, включая продукцию ограничен-
ного использования для граждан, имеющих 
специальную профессиональную подготов-
ку, а  также различных видов отходов; ме-
ханизм ввоза и  вывоза, транспортировки, 
хранения, обезвреживания, порядок при-
менения, утилизации, уничтожения и захо-
ронения пришедших в  негодность и  (или) 
запрещенных к  применению химической 
продукции, отходов.

3. Заблаговременное создание финан-
совых резервов и  материальных ресурсов 
для ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
потенциально возможных в  результате на-
рушений требований к обеспечению хими-
ческой безопасности, в  целях экстренного 
привлечения необходимых средств.

4. Пропаганда знаний в  области обе-
спечения химической безопасности населе-
ния и территорий, в том числе обеспечения 
безопасности населения при эксплуатации 
объектов водной инфраструктуры.

5. Обязательное страхование граждан-
ской ответственности за причинение вреда 
в  результате аварии на химическом произ-
водстве или производстве различного рода 
товаров, имеющих в своем составе химиче-
ские компоненты. Так, например, предусмо-
тренные финансовые ресурсы на покрытие 
гражданской ответственности в случае воз-
мещения причиненного вреда в  результате 
аварии на производстве химической про-
мышленности  (за исключением обстоя-
тельств вследствие непреодолимой силы), 
обеспечивает хозяйствующий субъект за 
счет собственных средств и/или за счет 
страховой суммы, определенной договором 
по страхованию рисков.

6. Внедрение понятия экологическое 
страхование, которое осуществляется в со-
ответствии с законодательством Российской 
Федерации.

7. Формирование четкого и  понятного 
механизма экспертной оценки как проект-
ных документов химического производства 
или производства различного рода това-
ров, имеющих в своем составе химические 
компоненты, так и непосредственно хими-
ческой продукции. Строгое соблюдение 
порядка введения в  обращение новых хи-
мически опасных технологий и  продуктов 
с  учетом их возможной трансформации 
в окружающей среде [28].

8. В целях обеспечения качества хи-
мической продукции и  повышения уровня 
безопасности жизни и  здоровья населения 
и экологической стабильности при исполь-
зовании химической продукции необходи-
мо наличие специфических нормативных 
документов, в том числе отраслевых и тех-
нологических стандартов и  регламентов, 
гарантированно обеспечивающих научно 
обоснованный уровень безопасности с уче-
том современных знаний, технических, 
технологических и экономических возмож-
ностей, а  также критериев безопасности 
в соответствии с принятыми в установлен-
ном порядке нормативно-правовыми акта-
ми  (стандартами, нормами, нормативами, 
правилами и т.д.).

9. Для снижения антропогенной нагруз-
ки на территории государственных природ-
ных заповедников, национальных и природ-
ных парков, а  также памятников природы 
необходимо создание охранных зон по их 
периметру.

10. Проведение государственного эко-
логического мониторинга окружающей сре-
ды, созданного как единая система государ-
ственного мониторинга, должно учитывать 
ретроспективные данные о состоянии объ-
ектов окружающей среды с  учетом хозяй-
ственного освоения территорий. Создание 
информационно-аналитической базы дан-
ных об эксплуатации опасных химических 
объектов на территориях субъектов Россий-
ской Федерации. Такой подход позволит 
исключить дублирование мониторинговых 
исследований по конкретным объектам, 
а  также выявить наиболее проблемные 
зоны и  принять по ним соответствующие 
ситуационные решения.

11. Проведение рекультивационных ра-
бот и  мероприятий, направленных на вве-
дение в  оборот государственного народно-
го хозяйства отчужденных, захламленных 
и  загрязненных в  результате прошлой 
хозяйственной деятельности террито-
рий Российской Федерации, приведенных 
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к  надлежащему качеству, в  соответствии 
с  действующим санитарно-гигиеническим 
и эпидемиологическим законодательством.

12. Проведение государственной эколо-
гической экспертизы проектной и техниче-
ской документации различных объектов, 
обосновывающей планируемую хозяй-
ственную и иную деятельность, на соответ-
ствие требованиям законодательства в  об-
ласти охраны окружающей среды.

13. Внедрение в законодательную прак-
тику понятия «экономическое стимули-
рование прекращения производства и  ис-
пользования озоноразрушающих веществ 
и содержащей их продукции».

14. Государственная поддержка деятель-
ности по внедрению наилучших доступных 
технологий и иных мероприятий по сниже-
нию негативного воздействия на окружаю-
щую среду.

15. Четкое формулирование правил про-
мышленной безопасности, безоговорочное 
соблюдение условий труда работников, под-
готовка специалистов в области химической 
безопасности.

Перечисленный комплекс мер, на-
правленный на обеспечение химической 
безопасности, усиливается федеральным 
законодательством, разработанным для 
специализированных отраслей, имеющих 
жесткие регламенты. Контроль состояния 
объектов окружающей среды должен про-
водиться в  соответствии с  санитарно-эпи-
демиологическим и  гигиеническим зако-
нодательством, обеспечивающим здоровье 
населения и  будущих поколений, а  также 
безопасность окружающей среды. Безус-
ловно, Указ Президента РФ от 11.03.2019 
№ 97 «Об Основах государственной по-
литики Российской Федерации в  области 
обеспечения химической и  биологической 
безопасности на период до 2025 г. и  даль-
нейшую перспективу» [29] направлен на 
доработку нормативно-правовых основ по 
данному направлению.

Заключение
Отсутствие объединяющего норматив-

но-правового акта, определяющего и  ре-
гулирующего направления государствен-
ной политики, отсутствие связи между ее 
основными элементами приводит к  недо-
статочной координации деятельности раз-
личных министерств, ведомств и  органи-
заций, работающих в  области химической 
безопасности. Проведенный анализ норма-
тивно-правовых актов Российской Феде-
рации в области химической безопасности 
показал, что в ряде случаев их содержание 
характеризуется недостаточной правовой 
защищенностью  человека и  окружающей 

среды от источников химической опасно-
сти. Также можно отметить, что в  общем 
виде все меры государственного регулиру-
ющего воздействия в  области химической 
безопасности можно подразделить на пре-
вентивные меры; защитные и  меры охра-
ны  человека, животного и  растительного 
мира и  окружающей среды, меры по сни-
жению опасного воздействия химически 
и  биологически опасных объектов, ликви-
дационные меры. Таким образом, закон, 
определяющий правовую основу защиты 
населения и  объектов окружающей сре-
ды от вредного химического воздействия, 
а  также строго регламентирующий ис-
пользование химических веществ на всех 
стадиях их жизненного цикла, является 
крайне необходимым. Работа в данном на-
правлении ведется начиная с 2013 г., однако 
к  настоящему моменту по ряду ключевых 
вопросов, затронутых в разработанном про-
екте законодательного акта, не достигнуто 
соглашение между заинтересованными ор-
ганами исполнительной власти, что не по-
зволяет действовать в едином направлении 
при решении актуальных задач обеспечения 
химической безопасности. 
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