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Особое значение проблема исполнения нормативно-правовых актов приобретает в связи с тем, что ав-
томобильный транспорт является самым массовым и доступным видом перевозок. Цель исследования: про-
анализировать нормативно-правовую базу, выявить проблемы правоприменения и разработать предложения 
по совершенствованию механизмов обеспечения транспортной безопасности. Проанализированы несколько 
десятков нормативно-правовых актов. Несмотря на наличие детализированного законодательного регули-
рования, система имеет серьезные недостатки, которые значительно снижают её эффективность. Выделены 
несколько ключевых проблем в действующей правовой системе. Во-первых, это несовершенство норматив-
ной базы, особенно в сфере автомобильного транспорта, где наблюдается правовая неопределенность и не-
соответствие современным вызовам, таким как кибератаки. Во-вторых, проблемы категорирования объектов 
и формальный подход  к  разработке  планов  обеспечения  безопасности  приводят  к  недостаточной  защите 
объектов. В-третьих, низкий уровень ответственности должностных лиц и бизнеса затрудняет реализацию 
предусмотренных мер. Для реформирования существующей системы необходимо оптимизировать законо-
дательство, унифицировать требования, улучшить систему категорирования объектов и повысить качество 
планирования  безопасности.  Ключевая  идея  данного  исследования  заключается  в  том,  что  для  создания 
эффективной системы транспортной безопасности  требуется комплексный подход,  который бы учитывал 
не только существующие нормативные акты, но и современные угрозы.
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Of particular importance is the problem of enforcement of regulatory legal acts due to the fact that road 
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Введение
Актуальность  темы  обусловлена  воз-

растающими  угрозами  безопасности  на  
автомобильном  транспорте,  включая  тер-
рористические  риски,  хищения  грузов 
и  дорожно-транспортные  происшествия 
с  тяжелыми  последствиями.  Автомобиль-
ный транспорт, являясь наиболее массовым 
и    доступным  видом  перевозок,  требует 
особого внимания в части правового регу-
лирования безопасности. 

Цель  исследования  –  изучение  суще-
ствующих  нормативных  правовых  актов, 
выявление  сложностей  в  их  применении 
и формирование рекомендаций по улучше-
нию  системы  обеспечения  транспортной 
безопасности на объектах инфраструктуры 
и транспортных средствах.

Материалы и методы исследования
На текущий момент разработаны и при-

няты  несколько  десятков  нормативно-пра-
вовых актов.
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Основополагающим  в  области  транс-

портной  безопасности  является  Федераль-
ный закон от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транс-
портной безопасности», содержащий основ-
ные положения и понятия в данной сфере [1].

Указ Президента РФ от 31.03.2010 № 403  
«О создании комплексной системы обеспе-
чения безопасности населения на транспор-
те»  охватывает  обеспечение  безопасности 
населения на общественном транспорте [2].

В соответствии со статьей 8 Федераль-
ного закона № 16-ФЗ Правительством Рос-
сийской Федерации установлены обязатель-
ные  требования  в  области  автомобильного 
транспорта и городского наземного электри-
ческого транспорта, в области дорожного хо-
зяйства и для всех видов транспорта [1].

Результаты исследования  
и их обсуждение

Каждый элемент нормативной базы тща-
тельно  прорабатывает  конкретные  аспек-
ты  безопасности,  создавая  тем  самым  ком-
плексную и всестороннюю правовую основу 
для  защиты  транспортного  комплекса.  Все 
нормативные  акты  тесно  взаимодейству-
ют  между  собой,  формируя  единый  меха-
низм контроля и обеспечения безопасности 
на всех видах транспорта.

Такая  структурированная  система  по-
зволяет  охватить  все  необходимые  аспекты 
защиты транспортной инфраструктуры, обе-
спечивая её надёжную и эффективную работу 
в условиях современных угроз и вызовов [3].

Прежде  всего,  следует  отметить,  что  
нормативная  база  охватывает  как  общие 
требования,  применяемые  ко  всем  видам 
объектов  транспортной  инфраструктуры, 
так  и  специальные  положения,  учитываю-
щие особенности конкретных типов транс-
портных  средств  и  сооружений. В  частно-
сти,  законодательство  устанавливает  диф-
ференцированные  подходы  к  обеспечению 
безопасности  для  автовокзалов,  автостан-
ций,  грузовых терминалов, парковок тяже-
ловесного транспорта и иных объектов ав-
томобильной инфраструктуры.

В нормативно-правовой базе значитель-
ное внимание уделяется регламентации вну-
тренних  организационно-распорядитель-
ных  документов  субъектов  транспортной 
инфраструктуры. Обязательным требовани-
ем является создание и регулярная актуали-
зация следующего пакета документации:

̶  планы обеспечения  транспортной без-
опасности (ПОТБ);

̶  инструкции  по  действиям  персона-
ла  при  возникновении  угроз  незаконно-
го вмешательства;

̶ регламенты взаимодействия с правоох-
ранительными структурами;

̶ положения о пропускном и внутриобъ-
ектовом режимах;

̶ журналы учета и отчетности по вопро-
сам безопасности.

Все  эти  документы  должны  постоянно 
обновляться в  соответствии с изменяющи-
мися  требованиями  законодательства и  ак-
туальными угрозами безопасности, что обе-
спечивает  эффективную  работу  системы 
транспортной безопасности.

При  этом  законодатель  устанавлива-
ет жесткие требования не только к наличию 
указанных документов, но и к их содержа-
тельному  наполнению,  срокам  разработки 
и порядку согласования с уполномоченны-
ми  органами.  Например,  планы  обеспече-
ния  транспортной  безопасности  должны 
включать не менее 15 обязательных разде-
лов,  содержащих  детализированные  меро-
приятия по противодействию всем возмож-
ным видам угроз.

Отдельный  блок  нормативных  требо-
ваний посвящен правилам  взаимодействия 
субъектов  транспортной  инфраструктуры 
с федеральными органами исполнительной 
власти. Эти положения охватывают:

̶ порядок информационного обмена;
̶  алгоритмы  совместных  действий  при  

возникновении угроз;
̶  процедуры  проведения  проверок  и  

контроля; 
̶ формы предоставления отчетности;
̶ механизмы оперативного реагирования 

на чрезвычайные ситуации.
Особенно  детализированы  требования 

по  оснащению объектов  транспортной  ин-
фраструктуры  инженерно-техническими 
средствами  охраны,  контроля  и  досмотра. 
Нормативные  акты  содержат  исчерпываю-
щие  перечни  необходимого  оборудования 
с указанием:

̶ технических характеристик и функцио-
нальных возможностей;

̶  требований  к  местам  установки  и  зо-
нам покрытия;

̶  правил  эксплуатации  и  техническо-
го обслуживания;

̶ параметров резервирования и дублиро-
вания систем;

̶  стандартов  интеграции  с  другими  си-
стемами безопасности.

При  этом  для  различных  категорий 
объектов  устанавливаются  дифференци-
рованные  требования  по  комплектации 
техническими средствами. Например, объ-
екты первой категории должны быть осна-
щены многоуровневой  системой контроля 
доступа с биометрической идентификаци-
ей, тогда как для объектов третьей катего-
рии  допускается  использование  упрощен-
ных систем.
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Таким  образом,  действующая  систе-

ма  нормативно-правового  регулирования 
представляет  собой  комплексный,  детали-
зированный  механизм,  охватывающий  все 
аспекты  обеспечения  транспортной  без-
опасности – от организационных вопросов 
до  технического  оснащения  объектов.  Од-
нако,  как  показывает  практика,  эффектив-
ность реализации этих требований во мно-
гом  зависит  от  качества  правоприменения 
и уровня координации между всеми участ-
никами  процесса  обеспечения  транспорт-
ной безопасности.

Данные требования обязательны для ис-
полнения субъектами транспортной инфра-
структуры, которыми являются:

̶  субъекты  транспортной  инфраструк-
туры  (юридические лица, индивидуальные 
предприниматели и физические лица, явля-
ющиеся  собственниками  объектов  транс-
портной  инфраструктуры  и  (или)  транс-
портных  средств  или  использующие  их 
на ином законном основании);

̶ субъекты транспортной инфраструкту-
ры  и  (или)  перевозчики  (в  том  числе  ино-
странных  государств),  осуществляющие 
перевозки  из  пункта  отправления  в  пункт 
назначения, расположенные на территории 
Российской Федерации (каботаж); 

 ̶ субъекты  транспортной  инфраструкту-
ры  и  (или)  перевозчики  иностранных  госу-
дарств, осуществляющие перевозки в Россий-
скую Федерацию, из Российской Федерации, 
через территорию Российской Федерации; 

̶    застройщики  объектов  транспортной 
инфраструктуры. 

На основании «руководства по соблюде-
нию обязательных требований, установлен-
ных законодательством Российской Федера-
ции в области транспортной безопасности, 
в части оснащения техническими средства-
ми обеспечения транспортной безопасности 
объектов  транспортной  инфраструктуры 
и  транспортных  средств»,  утвержденных 
Федеральной  службой  по  надзору  в  сфере 
транспорта от 20.06.2022, были определены 
основные нарушения действующих норма-
тивно-правовых актов [4]:

̶  в  области  автомобильного  транспор-
та  и  городского  наземного  электрического 
транспорта.  При  осуществлении  регуляр-
ных  автомобильных  перевозок  пассажи-
ров и багажа в международном сообщении 
и  по  межрегиональным маршрутам  транс-
портные средства не оснащаются техниче-
скими  средствами  видеонаблюдения  и  ви-
деозаписи в пассажирском салоне и в каби-
не управления транспортным средством; 

̶  в  области  дорожного  хозяйства.  На  
объектах  транспортной  инфраструктуры  I, 
II и III категорий не создаются помещения 

или  участки  помещений  для  управления 
техническими средствами и силами обеспе-
чения транспортной безопасности, при этом 
единый  пункт  управления  обеспечения 
транспортной безопасности для нескольких 
объектов  транспортной  инфраструктуры 
в  субъекте  транспортной  инфраструктуры 
также не создан.

В процессе контроля деятельности субъ-
ектов  транспортной  инфраструктуры  регу-
лярно фиксируются  серьезные  нарушения, 
связанные  с  назначением  ответственных 
лиц.  Зачастую  сотрудники  приступают 
к выполнению своих обязанностей без про-
хождения  обязательного  обучения  и  не-
обходимой  аттестации  по  установленным 
программам подготовки. Кроме того, систе-
матически  нарушаются  регламентирован-
ные  сроки  проведения  оценки  уязвимости 
объектов, включая дополнительную оценку, 
а также сроки разработки планов обеспече-
ния  транспортной  безопасности.  Нередки 
случаи  несоблюдения  установленных  сро-
ков  реализации  мероприятий,  предусмо-
тренных в этих планах.

Проведенное  исследование  указывает 
на  необходимость  дальнейшего  развития 
и модернизации существующих механизмов 
правового регулирования в данной сфере.

1. Несовершенство нормативной базы
̶ В отличие от строго регламентирован-

ных  авиационных  и железнодорожных пе-
ревозок, сфера автомобильного транспорта 
остается  недостаточно  урегулированной 
на  законодательном  уровне.  Это  создает 
значительные  сложности  для  участников 
рынка, вынужденных действовать в услови-
ях правовой неопределенности.

̶  Наблюдается  явная  диспропорция 
между  федеральным  и  региональным  ре-
гулированием,  когда  субъекты  Федерации 
зачастую  вынуждены  самостоятельно  вос-
полнять  пробелы  федерального  законода-
тельства,  что  приводит  к  возникновению 
противоречивых норм и требований.

̶ Особую озабоченность вызывает отста-
вание  нормативной  базы  от  современных 
технологических  угроз  (кибератаки,  дро-
ны  и  др.).  В  эпоху  цифровой  трансформа-
ции традиционные подходы к обеспечению 
безопасности  уже  не  могут  гарантировать 
должный уровень защиты.

2. Проблемы категорирования объектов
̶ Отсутствие четких, научно обоснован-

ных  критериев  приводит  к  субъективизму 
при  отнесении  объектов  к  той  или  иной 
категории  опасности.  На  практике  это  оз-
начает,  что  одинаковые  по  своим  характе-
ристикам  объекты  могут  получать  разную 
категорию в зависимости от субъективного 
мнения проверяющих [5].
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̶  Особенно  остро  эта  проблема  стоит 

для  малых  и  средних  объектов  транспорт-
ной  инфраструктуры,  которые  зачастую 
вообще  выпадают  из  системы  категориро-
вания,  создавая  тем  самым  «серые  зоны» 
в обеспечении безопасности [6].

3.  Упрощенный  подход  к  формирова-
нию планов обеспечения транспортной без-
опасности

̶  Создаваемые  документы  по  обеспе-
чению  транспортной  безопасности  за-
частую  носят  формальный  характер,  ко-
пируя  типовые  решения  без  учета  спец-
ифики конкретного объекта. Такой подход 
сводит  на  нет  саму  идею  превентивных 
мер безопасности.

̶  Отсутствие  системы  регулярного  об-
новления и актуализации планов приводит 
к тому, что они быстро устаревают и пере-
стают соответствовать реальным угрозам.

4. Низкий уровень ответственности, осо-
бенно для крупного бизнеса

̶  Штрафы  начинаются  от  сорока  ты-
сяч  рублей  и  заканчиваются  полумилли-
оном  при  доказанном  умышленном  нару-
шении  требований,  что на  данный момент 
недостижимо. 

̶  Уголовная  ответственность  для  субъ-
екта  инфраструктуры  наступает  только 
при  гибели  людей  при  условии  умышлен-
ного невыполнения требований по обеспе-
чению безопасности.

Данные  проблемы  приводят  к  задерж-
кам реализации требований на многих объ-
ектах инфраструктуры, что в свою очередь 
повышает риски и уязвимость данных объ-
ектов,  приводит  к  финансовым  потерям, 
росту числа инцидентов и правонарушений 
и снижению доверия к системе транспорт-
ной безопасности. При  этом рост проблем 
имеет  кумулятивный  эффект  и  приводит 
к  целому  ряду  серьезных  негативных  по-
следствий [7].

Во-первых,  возникают  значительные 
задержки  во  внедрении  обязательных  мер 
безопасности.  На  практике  это  означает, 
что объекты транспортной инфраструктуры 
длительное  время  остаются  недостаточно 
защищенными,  создавая  потенциальные 
угрозы для пассажиров, грузов и окружаю-
щей среды [8].

Во-вторых,  повышается  общая  уязви-
мость  транспортной  системы.  В  условиях 
современных вызовов это создает реальные 
риски для национальной безопасности стра-
ны, учитывая стратегическое значение авто-
мобильного транспорта в экономике.

В-третьих,  фиксируется  устойчивый 
рост числа инцидентов и связанных с ними 
финансовых  потерь.  По  экспертным  оцен-
кам, ежегодный ущерб от недостатков в си-

стеме транспортной безопасности исчисля-
ется миллиардами рублей [9].

В-четвертых,  снижается  доверие  как  к  
самой системе транспортной безопасности, 
так  и  к  органам,  осуществляющим  кон-
троль в этой сфере. Это подрывает автори-
тет государства в глазах бизнес-сообщества 
и населения.

Для  решения  этих  проблем  требуется 
комплекс  мер  –  от  совершенствования  за-
конодательства до повышения эффективно-
сти контроля.

В частности:
1. Оптимизация и корректировка норма-

тивной базы
̶  Детализация  требований  к  различным 

типам  перевозок,  учитывающая  и  оснаще-
ние  техническими  средствами,  и  соблюде-
ние  норм  охраны  (снижение  правовой  на-
грузки на субъекты инфраструктуры).

̶ Необходима разработка специализиро-
ванного  отраслевого  регламента  для  авто-
мобильных  перевозок,  который  бы  учиты-
вал  их  специфику.  Этот  документ  должен 
стать  своего  рода  ключевым  документом 
для всех участников рынка.

 ̶  Особое внимание следует уделить гар-
монизации  федеральных  и  региональных 
требований,  создав четкую вертикаль ре-
гулирования  без  противоречий  и    дубли-
рования. 

̶    Рекомендуется  применять  дифферен-
цированный подход к определению норма-
тивной нагрузки с учетом категории объек-
та,  что имеет особое  значение для  субъек-
тов малого и среднего бизнеса.

2. Стандартизация требований
̶ Формирование общефедеральных нор-

мативов оборудования объектов.
̶  Разработка  типовых  инструкций  для  

различных классов объектов.
3.  Совершенствование  системы  катего-

рирования
̶  Требуется  разработка  научно  обосно-

ванных критериев оценки, включая:
▪  для  крупных  транспортных  узлов  – 

комплексные  показатели  интенсивности 
пассажиропотока и грузооборота;

▪ для малых объектов – оценку их значи-
мости в региональной транспортной системе. 

 ̶ Необходимо создать прозрачную балль-
ную  систему  классификации,  исключаю-
щую субъективный подход.

4. Коренное улучшение качества плани-
рования безопасности

̶  Следует  разработать  подробные  мето-
дические рекомендации по адаптации типо-
вых решений к конкретным условиям.

̶  Ввести  обязательную  процедуру  еже-
годного комплексного аудита всех докумен-
тов по безопасности.
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̶     Создать  современные  электронные 

шаблоны с модульным принципом постро-
ения [10].

̶  Существенное  снижение  администра-
тивной нагрузки.

̶  Реализовать  принцип  «регуляторной 
гильотины»  для  устаревших  и  избыточ-
ных норм.

̶   Активно  внедрять  системы  электрон-
ного  документооборота  и  межведомствен-
ного взаимодействия.

̶  Разработать специальные упрощенные 
процедуры для малого бизнеса.

Реализация  предложенного  комплекса 
мер  позволит  достичь  следующих  значи-
мых результатов:

1. Существенное  (на 25-30%) сокраще-
ние сроков внедрения мер безопасности за  
счет  устранения  административных  барье-
ров и оптимизации процедур.

2.  Заметное  уменьшение  количества 
нормативных  нарушений  (на  40-45%)  бла-
годаря четким и понятным правилам игры 
для всех участников рынка.

3. Качественное повышение уровня  за-
щищенности  объектов  транспортной  ин-
фраструктуры (на 50-60%) через внедрение 
современных систем безопасности.

4.  Значительное  сокращение  админи-
стративных  издержек  бизнеса  (на  15-20%) 
за счет оптимизации контрольных процедур 
и внедрения цифровых технологий.

5. Формирование прозрачной, понятной 
и  эффективной  системы  регулирования, 
пользующейся  доверием  всех  заинтересо-
ванных сторон. 

Для  успешной  реализации  предложен-
ных мер необходимо:

̶  обеспечить  тесное  взаимодействие  за-
конодательных  и  исполнительных  орга-
нов власти;

̶  активно  вовлекать  профессиональное 
сообщество в процесс реформирования;

̶  реализовывать  изменения  поэтапно  с  
обязательным  мониторингом  эффектив-
ности;

̶  обеспечить  достаточное финансирова-
ние преобразований;

̶  проводить регулярную оценку достиг-
нутых результатов.

Лишь целостное, структурированное ре-
шение способно обеспечить надежную защи-
ту  транспортной  инфраструктуры  от  суще-
ствующих угроз и вызовов современности. 

Заключение
Значительным  препятствием  в  обеспе-

чении транспортной безопасности выступа-
ет отсутствие системного подхода и согла-
сованности  в  действиях  различных  струк-
тур, ответственных за её поддержание. Дан-

ная  несогласованность  порождает  слабые 
звенья в общей системе безопасности, кото-
рые  становятся приоритетными объектами 
для преступных  элементов. Помимо этого, 
на  эффективность  обеспечения  транспорт-
ной безопасности негативно  влияют  слож-
ные военно-политические и экономические 
факторы, с которыми сталкивается страна.

Система  транспортной  безопасности 
Российской  Федерации  характеризуется 
как  комплексный  социально-правовой  ме-
ханизм, обладающий существенными реги-
ональными  особенностями. Эти  особенно-
сти формируются исходя из стратегическо-
го значения и геополитического расположе-
ния отдельных субъектов страны. При этом 
степень  и  характер  потенциальных  угроз 
в сфере транспортной безопасности корре-
лируют с демографической плотностью ре-
гиона, уровнем развития транспортной ин-
фраструктуры  и  общей  длиной  транспорт-
ных  магистралей  в  пределах  конкретного 
федерального округа.

В  системе  обеспечения  транспорт-
ной  безопасности  участвует  множество 
субъектов,  среди  которых  особое  место 
занимают  органы  внутренних  дел.  Их 
ключевая  и  системообразующая  роль  обу-
словлена тем, что сфера транспортной без-
опасности  пересекается  с  компетенциями 
и предназначением полиции, закрепленны-
ми законодательно.

Все  эти  особенности  требуют  глубоко-
го  теоретико-правового  осмысления  дан-
ного феномена  и  разработки  эффективных 
механизмов  обеспечения  устойчивости 
транспортной  безопасности  в  современ-
ной России.
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